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Муниципальная программа «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения»

1.Паспорт программы.

	Наименование программы
	«Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения»

	Основания для разработки муниципальной программы
	· Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты в Российской Федерации»;

· Постановление администрации Верхнеададымского сельсовета от 30.07.2013 № 54-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Верхнеададымского сельсовета Назаровского района Красноярского края, их формировании и реализации»;

·  Постановление администрации Верхнеададымского сельсовета от 30.10.2017 № 46А-п «О внесении изменений в постановление администрации Верхнеададымского сельсовета Назаровского района Красноярского края от 03.09.2013 № 58-п «Об утверждении перечня муниципальных программ Верхнеададымского сельсовета»
· Устав Администрации Верхнеададымского сельсовета.

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Верхнеададымского сельсовета Назаровского района Красноярского края

	Соисполнители муниципальной программы
	Главный распорядитель бюджетных средств — Администрация Верхнеададымского сельсовета Назаровского района Красноярского края

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	1.Обеспечение сохранности, ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в границах населенных пунктов поселения за счет средств муниципального дорожного фонда.

2.Обеспечение безопасности дорожного движения за счет средств муниципального дорожного фонда.

3.Инвентаризация и паспортизация объектов дорожного хозяйства, оформление права муниципальной собственности за счет средств муниципального дорожного фонда.

4.Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, включая обустройство дорог предусмотренными объектами сервиса. 

	Цель муниципальной программы
	1. Сохранение, совершенствование и развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования.

	Задачи муниципальной программы
	1.Обеспечение сохранности, ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в границах населенных пунктов поселения за счет средств муниципального дорожного фонда.

2.Обеспечение безопасности дорожного движения за счет средств муниципального дорожного фонда.

3.Инвентаризация и паспортизация объектов дорожного хозяйства, оформление права муниципальной собственности за счет средств муниципального дорожного фонда.

4.Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, включая обустройство дорог предусмотренными объектами сервиса. 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014-2025 гг.

	Целевые показатели и показатели результативности Программы
	Соответствие дорожной сети территории Верхнеададымского сельсовета требованиям безопасности дорожного движения, улучшение технического и эксплуатационного состояния в течении всего время действия программы

	Ресурсное обеспечение Программы
	На реализацию программы в 2014-2025гг. необходимо 15693,10  тыс.руб., в том числе с учетом различных источников финансирования  по годам:

2014 год — 396,0 тыс.руб.,

2015 год — 520,6 тыс.руб.,

2016 год — 4575,1 тыс.руб.,

2017 год — 1293,8 тыс.руб.,

2018 год — 819,1 тыс.руб.,

2019 год — 2354,6 тыс.руб.,
2020 год — 510,3 тыс.руб.,
2021 год — 2811,1 тыс.руб.,

2022 год — 605,7 тыс.руб.,

2023 год — 585,0 тыс.руб.,

2024 год — 601,7 тыс.руб.;
2025 год — 620,1 тыс.руб.




2. Характеристика текущего состояния  транспортной  отрасли

и дорожного хозяйства Верхнеададымского сельсовета, обоснование необходимости разработки Программы.
Автомобильные дороги являются важнейшей составной частью инфраструктуры, способствующей экономическому росту, решению социальных задач и обеспечению национальной безопасности. Состояние и уровень развития автодорог муниципального образования непосредственно влияют на основные экономические показатели, доходы бюджета, уровень занятости населения. Плановый объем дорожных работ на реализацию Программы ежегодно уточняется исходя из финансовых возможностей бюджета.

Сеть муниципальных автомобильных дорог общего пользования в границах территории Верхнеададымского сельсовета на 01.01.2013г. включает дороги общей протяженностью 47 километров, из них автомобильные дороги с асфальтобетонным покрытием 1 километр и дороги с гравийно-песчаным покрытием протяженностью в 46 километров. Протяженность улично-дорожной сети, находящейся в ведении поселения составляет 14,5 км. В основном автомобильные дороги на территории сельсовета построены более 20-30 лет назад и относятся к V категории. В настоящее время 70% дорог не отвечают нормативным требованиям, участки дорог требуют реконструкции и капитального ремонта. На автомобильных дорогах находятся водопропускные трубы, четыре населенных пункта имеют подъезды с твердым покрытием.

Неудовлетворительная транспортная доступность и низкое качество автодорог являются причинами целого ряда негативных социальных последствий, включая: сдерживание развития культуры и образования; сокращение свободного времени граждан за счет увеличения времени пребывания в пути к месту работы, отдыха, торговым центрам; снижение подвижности населения и увеличение безработицы; увеличение вредных выхлопов и шумового воздействия от автомобилей; дополнительное уничтожение обочин, растительности из-за образования объездов на грунтовых дорогах в период распутицы; рост преступности за счет снижения мобильности органов охраны общественного порядка; падение развития производства и предпринимательства.
Развитие человеческого потенциала, улучшение условий жизни требует нового уровня обеспечения транспортного обслуживания населения. 

В настоящее время в сельсовете сложились объективные предпосылки для ускоренного развития автомобильного транспорта. Возросло его влияние на социально-экономическое развитие территорий.

Факторы, позволяющие делать прогнозы роста развития автомобильного транспорта:

1. Большинство сельских населенных пунктов сельсовета не имеют альтернативного вида сообщения.

2. Объективные преимущества автомобильного транспорта – скорость, гибкость, мобильность, надежность, перевозка по принципу «от двери к двери».

3. Вспомогательная роль автомобильного транспорта при развитии магистральных перевозок железнодорожным и воздушным транспортом.

Одной из основных проблем автотранспортного комплекса является  убыточность перевозок пассажиров по ряду объективных причин:

- снижение численности населения в сельской местности;

- активная автомобилизация населения;

- возросшие услуги легкового такси.

Кроме того, регулярно повышаются цены на топливо, автошины, запасные части, электрическую и тепловую энергии.

Следствием трудного финансового положения транспортного комплекса  являются большой износ транспортных средств. В автотранспортных предприятиях и организациях преобладают морально и физически устаревшая техника, работающая в большинстве случаев за пределами нормативного срока службы (более 25 % автобусов).

Невозможность эффективного решения указанной проблемы в ближайшее время за счет использования действующих механизмов обусловлена низким размером дохода, получаемого в результате производственно-хозяйственной деятельности предприятий, а также недостаточным финансированием из краевого бюджета, что не позволяет аккумулировать средства для приобретения нового подвижного состава.

Состояние автомобильных дорог муниципального значения, обеспечивающих преимущественно социальные потребности населения, не соответствует эксплуатационным нормативам. Неудовлетворительные потребительские свойства данных дорог сдерживают социально-экономическое развитие села, являются одной из причин миграции сельского населения в инфраструктурно-обеспеченные территории.

Низкий уровень безопасности дорожного движения, в условиях все возрастающих темпов автомобилизации, становится ключевой проблемой в решении вопросов обеспечения общественной защищенности населения и вызывает справедливую обеспокоенность граждан.

Безопасность дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач. Аварийность на автомобильном транспорте наносит огромный материальный и моральный ущерб обществу в целом и отдельным гражданам. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста. Гибнут и становятся инвалидами дети.

Основными причинами таких происшествий являются нарушения Правил дорожного движения, как водителями транспортных средств, так и пешеходами.

Сложная обстановка с аварийностью потребовала выработки и реализации мероприятий, направленных на снижение уровня смертности и травматизма от ДТП населения, и обеспечения роста безопасности и благополучия граждан Верхнеададымского сельсовета.

Таким образом, задачи сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения и, как следствие, сокращения демографического и социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий согласуются с приоритетными задачами социально-экономического развития Российской Федерации и Красноярского края.

При этом важным условием успешной реализации муниципальной программы является управление рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы.

При реализации муниципальной программы возможны финансовые риски, связанные со снижением объемов финансирования программных мероприятий за счет бюджетов всех уровней, со спецификой целей и задач муниципальной программы.

При реализации программы возможны социальные риски, связанные с изменением численного, возрастного и социального состава населения Верхнеададымского сельсовета.


3.Приоритеты и цели социально-экономического развития, описание основных целей и задач программы,
прогноз развития в сфере «Дорожная деятельность».

Одним из приоритетных направлений всех экономических реформ определено развитие транспортных коммуникаций и, в первую очередь, автомобильных дорог. Исходя из цели Программы по сохранению, совершенствованию и развитию дорожной сети, решение задач связанных с обеспечением сохранности, безопасности дорожного покрытия и движения, инвентаризацией и паспортизацией объектов дорожного хозяйства  а также с развитием автомобильных дорог общего пользования местного значения  осуществляемых за счет средств муниципального дорожного фонда требует комплексного подхода, с учетом основных положений Государственной концепции создания и развития сети автомобильных дорог в Российской Федерации от 17.04.1999 года № 438, концепции Государственной транспортной политики Российской Федерации, одобренной Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.09.1997 года № 1143, и Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России», включающей подпрограмму «Автомобильные дороги», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2001 № 848.
Необходимость разработки и реализации программы обусловлена следующими причинами:

- социально-экономическая острота проблемы;

- межотраслевой и межведомственный характер проблемы;

- привлечение средств краевого бюджета посредством участия района в реализации государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы».

Прогноз развития Программы в сфере «Дорожная деятельность» предполагает:

· своевременное и качественное проведение дорожных работ для повышения уровня  безопасности дорожного движения;

· развитие и совершенствование автомобильных дорог;

· совершенствование системы организации дорожного движения.
Целью Программы является сохранение, совершенствование и развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования.

Достижение цели обусловлено рядом  задач:

1. Обеспечение сохранности, ремонт автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них в границах населенных пунктов поселения за счет средств муниципального дорожного фонда.

2. Обеспечение безопасности дорожного движения за счет средств муниципального дорожного фонда.

3. Инвентаризация и паспортизация объектов дорожного хозяйства, оформление права муниципальной собственности за счет средств муниципального дорожного фонда.

4. Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, включая обустройство дорог предусмотренными объектами сервиса.

Вышеуказанная цель и задачи муниципальной программы разрабатываемой на период с 2014-2025 годы без предусмотрения каких-либо этапов реализации направлены на:

· создание безопасных условий для движения на автодорогах и улицах по территории  населенных пунктов Верхнеададымского сельсовета;

· обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в границах населенных пунктов Верхнеададымского сельсовета;

· увеличение срока службы дорожных покрытий, сооружений;

· улучшение технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения находящихся в границах населенных пунктов сельсовета;
· рост нормативного состояния муниципальных автомобильных дорог и улиц.

4.Механизм реализации отдельных мероприятий Программы, нормативно-правовой акт, регламентирующий реализацию соответствующих мероприятий.

Механизм реализации Программы включает в себя систему комплексных мероприятий. Реализация Программы предусматривает целевое использование средств в соответствии с поставленными задачами. Планы работ по ремонту (включая капитальный ремонт) и содержанию автомобильных дорог местного значения и сооружений на них составляются ежегодно на основании фактического состояния в пределах лимитов финансирования. В ходе реализации Программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться, а объем расходов бюджетов – корректироваться.

Основными вопросами, подлежащими контролю в процессе реализации Программы, являются:

· эффективное и целевое использование средств бюджета;

· соблюдение законодательства Российской Федерации при проведении торгов, заключении муниципальных контактов на выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог местного значения  с подрядной организацией;

· осуществление контроля за соблюдением требований строительных норм и правил, государственных стандартов и технических регламентов;

· гарантийными обязательствами подрядных организаций по поддержанию требуемого состояния объектов.

5.Прогноз конечных результатов Программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей.

Программа включает в себя комплекс скоординированных мероприятий, необходимых для содержания и восстановления первоначальных транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог и сооружений на них и развитие автомобильных дорог находящихся на территории Верхнеададымского сельсовета.

Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Верхнеададымского сельсовета, объектов улично-дорожной сети, расположенных на территории Верхнеададымского сельсовета                                                                       
	№ п/п
	Наименование автомобильной дороги, объекта улично-дорожной сети 
	Идентификационный номер

автомобильной дороги
	Протяженность автомобильной дороги

(км) 
	Место-нахождение 

автомобильной дороги

	1
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 01 
	0,3
	с. Верхний Ададым 

пер. Школьный

	2
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 02
	1,5
	с. Верхний Ададым

ул. Полтавская

	3
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 03
	1,9
	с. Верхний Ададым

ул. Курская

	4
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 04
	0,4
	с. Верхний Ададым 

ул. Луговая 

	5
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 05 
	0,2
	с. Верхний Ададым 

ул. Степная

	6
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 06
	0,8
	с. Ельник

ул. Гвардейская

	7
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 07
	1,0
	с. Ельник

ул. Комсомольская

	8
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 08
	0,8
	с. Едьник 

ул. Цветочная

	9
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 09
	0,9
	с. Ельник 

ул. Садовая

	10
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 10
	0,7
	с. Ельник 

ул. Озёрная

	11
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 11
	1,5
	д. Нижний Ададым 

ул. Зелёная 

	12
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 12
	0,1
	д. Нижний Ададым

ул. Озёрная

	13
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 13
	0,2
	д. Нижний Ададым

ул. Новая

	14
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 14
	0,7
	п. Сохновка

ул. 40 лет Победы

	15
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 15
	0,3
	п. Сохновка

ул. Полевая 

	16 
	Общего пользования 
	04 237 804 ОП МП 16
	1,2
	п. Сохновка 

ул. Мира 

	17
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 17
	0,3
	п. Сохновка

ул. Дружбы

	18
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 18
	0,3
	п. Сохновка

ул. Молодёжная 

	19
	Общего пользования
	04 237 804 ОП МП 19
	1,4
	п. Сохновка

ул. Борьбы


*Примечание: Протяженность автодорог может быть уточнена по результатам паспортизации, а также после проведения реконструкции отдельных участков автодорог. Данный перечень автодорог может расширяться после принятия бесхозяйных автодорог местного значения в муниципальную собственность и включения их в реестр муниципальной собственности Верхнеададымского сельсовета.
Экономическая эффективность и результативность реализации программы зависят от степени достижения целевых индикаторов. Конечными результатами реализации программы являются:

- повышение доступности и качества транспортных услуг для населения; 

- повышение уровня безопасности участия детей в дорожном движении; 

- сокращение случаев ДТП с участием детей в населенных пунктах 

- сокращение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных дорог с 70 % в 2021 году до 65 % к 2025 году. 
Реализация Программы позволит сохранить существующую дорожную сеть в нормальном и безопасном состоянии. По итогам муниципальной программы ожидается достижение целевых показателей, которые указаны в приложениях № 1 и 2  к Программе.

6. Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы
Реализация планируемых программных мероприятий осуществление которых будет происходить за счет средств муниципального дорожного фонда позволит комплексно подойти к развитию автомобильных дорог, искусственных сооружений и технических средств организации дорожного движения, обеспечить их согласованное развитие и функционирование, соответственно, более эффективное использование финансовых и материальных ресурсов. Процесс совершенствования автомобильных дорог окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие Верхнеададымского сельсовета.

Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам приведена в приложении № 3  к Программе.
7. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке

 расходов на реализацию целей программы

Общий объем финансирования программы на 2014-2025 годы составляет 15693,1 тыс. рублей, из них: 

2014 год — 396,0 тыс.руб.,

2015 год — 520,6 тыс.руб.,

2016 год — 4575,1 тыс.руб.,

2017 год — 1293,8 тыс.руб.,

2018 год — 819,1 тыс.руб.,

2019 год — 2354,6 тыс.руб.,

2020 год — 510,3 тыс.руб.,

2021 год — 2811,1 тыс.руб.,

2022 год — 605,7 тыс.руб.,

2023 год — 585,0 тыс.руб.,

2024 год — 601,7 тыс.руб.;

    2025 год — 620,1 тыс.руб.
Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей программы с учетом источников финансирования представлена в приложении 4 к  программе.

Объемы расходов на выполнение мероприятий Программы ежегодно уточняются в процессе исполнения годового местного бюджета.
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